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PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se asignan recursos del Fondo Nacional
de Regalias para cubrir el pasivo pensional de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El setenta por ciento (70%) de los recursos de que trata
el articulo 361 de la Constitucion Politica, que estén siendo adminis-
trados por la Direccion General del Tesoro Nacional y que no hayan
sido apropiados en el Fondo Nacional de Regalias a noviembre 30 de
2001 se destinaran en su totalidad y exclusivamente, a la financiacion
de proyectos de inversion dirigidos a cubrir el pasivo pensional de las
entidades territoriales a través del Fondo de Pensiones Territoriales
Fonpet.

Dichos recursos deberan ser administrados por la Direccion Gene-
ral del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en una cuenta separada y especial, hasta que sean transferidos para su
administracion fiduciaria, en la forma y oportunidad que establezca el
Gobierno Nacional. Los rendimientos financieros que se generen por
la administracidn transitoria que lleve a cabo la Direccion General del
Tesoro pertenecen al Fonpet.

La distribucion de los recursos a que hace referencia el presente
articulo y los requisitos para acceder a los mismos se hara de acuerdo
con los reglamentos que para el efecto adopte el Gobierno Nacional.

Paragrafo. El porcentaje restante (30%) de los recursos de que trata
el inciso primero del presente articulo, se distribuira dentro de los
cinco (5) afios siguientes a la expedicion de la presente ley, en los
términos previstos por el paragrafo segundo del articulo primero de la
Ley 141 de 1994.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige desde el momento de su
publicacion.

Del honorable Congreso,

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Manuel Santos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley que se somete a consideracion de los
Honorables Congresistas, tiene como fin contribuir en la solucién de uno
de los principales problemas que presentan en la actualidad las finanzas
publicas de las entidades territoriales. Este problema es el referente a la
constitucion de reservas para el cubrimiento del pasivo pensional, que a
la fecha asciende aproximadamente a sesenta y cinco punto cuatro
billones de pesos ($65.400.000.000.000), esto es el 43% del PIB, y afecta
a 591.644 personas, entre trabajadores activos y pensionados. Este
problema ha dejado de ser de caracter exclusivamente territorial, para
convertirse en un problema que afecta la estabilidad macroeconémica
del pais. Con este proyecto de ley, asimismo, se busca garantizar la
proteccion y efectividad de derechos constitucionales que pueden verse
amenazados en razon a esta problematica.’

La introduccion de la nocidn del Estado Social de Derecho en la
Constitucion Politica de 1991 representa uno de los mas importantes
avances del pais en materia de derechos sociales. El reconocimiento de
la existencia de derechos fundamentales de las personas y la obligacion
estatal de garantizar su ejercicio, es uno de los elementos esenciales de
esta doctrina, y la materializacion de estos derechos ha representado un
gran esfuerzo del Estado para financiar sus nuevas obligaciones.

1 Mediante Sentencia C-1187 de 2000 la Corte se ha pronunciado en los siguientes
términos respecto a esta materia: “Esta corporacion en multiples decisiones(1) ha
sefialado que la proteccion al derecho prestacional, entratandose de los jubilados,
no se puede limitar uinicamente al reclamo, cuando no haya pago de las correspon-
dientes mesadas para garantizar el minimo vital, a través de las acciones de tutela,
sino que debe extenderse a crear también las condiciones objetivas para que
mediante una organizacion y un adecuado procedimiento, por parte del poder
publico, se permita la continuacion en la prestacion de los servicios irrenunciables
de la seguridad social, y naturalmente, no se afecte el goce de los derechos
prestacionales. Por lo tanto, en opinion de la Corte, el legislador debe tomar
medidas para lograr la proteccion y garantia de la seguridad social de los
beneficiarios, como un elemento que concrete los propdsitos y postulados de un
Estado social de derecho. En este sentido, para la Corte es claro que el poder
publico, y aiin los particulares, en su condicién de patronos publicos y privados,
deben desarrollar todas las actividades necesarias e indispensables de orden
econodmico, juridico y material, para que los derechos prestacionales a la seguridad
social no se vean afectados”.
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En desarrollo del articulo 48 de la Constitucion se expidio la Ley
100 de 1993. Esta nuev[a normatividad hizo que el Estado evaluara su
deuda pensional, encontrandose que los paswos provenientes de ese
rubro superaban cualquier calculo de la misma y reservas constituidas
para atenderla.

Ante esta situacion cl Estado ha venido implementando medidas
encaminadas al cumpllmlento de las obligaciones pensionales, tales
como la Constitucion del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional y la unificacién del tratamiento del tema.

En cuanto se refiere @ las entidades territoriales, se encuentra que
hasta la Reforma pensional prevista por la Ley 100 de 1993, las
mismas contaban con 1iversos regimenes pensionales, que a traves
de 1115 cajas de previsjon se encargaban del pago de pensiones. La
ley 100 de 1993 prohibio la creacion de entidades nuevas, prohibi6
recibir nuevos afiliadog a las existentes, determiné evaluar la solven-
cia de todas, ordend |iquidar las no solventes y sustituirlas por
Fondos de Pensiones Phblicas cuyo régimen determiné el Gobierno
Nacional. Adicionalmgnte la ley obligé a estimar la magnitud de la
deuda Pensional de las|entidades territoriales con sus trabajadores y
a poner en evidenciaj el tamafio del déficit acumulado durante
décadas. De las 1.115 {Cajas de Prevision o fondos de pensiones que
se encargaban del pago de pensiones, s6lo una se convirtid en
administradora del régimen de prima media. De las demas entidades
con personeria juridica setenta y cinco entraron en proceso de
liquidacién. l*

Los fondos previstas por la Ley 100 son cuentas especiales (no
entidades publicas) para el pago de los compromisos pensionales de la
entidad territorial y se debieron crear por el gobernador o el alcalde
antes del 30 de junio de 1995. Los recursos de los fondos debian
incluirse en el presupucsto de la respectiva entidad territorial. En los
fondos deberian haber quedado depositadas las reservas para el pago
de las pensiones a cargl) de las entidades liquidadas.

La gran mayoria de !as entidades territoriales no han cumplido las
normas sobre calculos jictuariales y fondos de pasivos pensionales, ni
han desarrollado mecgnismos para generar las reservas necesarias
para cumplir con sus obligaciones en esta materia. En efecto, so6lo 63
entidades territoriales ¢umplieron con la sustitucion de las cajas por
fondos de pensiones pa#blicas

La magnitud de prfoblema de la deuda pensional territorial fue
descrito en la exposidion de motivos del proyecto de ley que se
convirti6 en la Ley 54? de 1999:2

El pasivo pensionalde las entidades territoriales asciende aproxi-
madamente a sesenta y cuatro punto cinco billones de pesos
(364.500.000.000. 000}, esto es el 39% del PIB, y afecta a 468.750
personas, entre trabajadores activos y pensionados.?

Este pasivo no este cubierto por reservas pensionales, con el
agravante que existen \departamentos donde es mayor el nimero de
pensionados que el detrabajadores activos. Es el caso Cordoba con
0.83 trabajadores activos por cada pensionado, Caldas y Narifio con
0.81 trabajadores activos por cada pensionado, Putumayo con 0.61
trabajadores activos ppr cada pensionado .y Choco con 0.68 traba-
Jadores activos por cagla pensionado. En otras entidades la relacion
es 1 a 1, como por ejemplo en el Valle, con 1.08 trabajadores activos
por cada pensionado. En otras entidades la nomina pensional es casi
equivalente a la del pdrsonal activo sin primas.

Segun la Superintendencia Bancaria la relacion entre cotizantes y
pensionados es de 1.8, cuando el promedio nacional es de nueve
activos por cada pensjonado.

Ante la carencia de reservas pensionales, las entidades deben
afrontar el pago de ppnsiones con su recursos actuales, lo cual en
muchos casos genera ¢l dilema de pagar pensiones o el salario de los
trabajadores activos W otros pagos.” Ello ha determinado graves

atrasos en el pago de mesadas y aportes. En diciembre de 1998 catorce
departamentos tenian atrasada la mesada pensional de 18.365 pen-
sionados. Entre todos debian mds de $ 35.317 millones. El atraso de
aportes a pensiones de doce departamentos sumaba mds de $ 11.430
millones y el promedio de atraso era de diez meses.

La ausencia de ahorro por parte de las entidades territoriales para
cumplir con estas obligaciones fue lo que motivo la expedicion de la
Ley 549 de 1999, que prevé diferentes herramientas para que en un
plazo de 30 afios las entidades territoriales hayan ahorrado lo necesario
para cubrir sus obligaciones pensionales. Se dispuso para estos efec-
tos, que la Nacién y las entidades territoriales destinaran algunos
recursos los cuales serian administrados por el Fondo de Pensiones de
las Entidades Territoriales.

Los presupuestos futuros de las entidades territoriales se encuen-
tran comprometidos por anticipado, puesto que los pasivos
pensionales son ineludibles y de inmediato cumplimiento, de mane-
ra que se prevé que la crisis fiscal de las entidades territoriales se
haga inmanejable a partir del afio 2005, fecha en la cual, se calcula,
empezaran a hacerse efectivas masivamente estas obligaciones.
Adicionalmente, la situacion de los trabajadores de estas entidades
es grave, en la medida que los recursos para pagar sus pensiones no
se encuentran garantizados, con lo cual se afectan seriamente sus
derechos fundamentales.

No atender el problema pensional implica sacrificar la viabilidad
financiera de las entidades territoriales y el futuro de un gran nimero
de colombianos que quedarian, luego de destinar sus mas productivos
afios de vida al servicio del Estado, con su derecho fundamental a la
vida, representado en su pension, claramente desprotegido.

Se trata de una situacion en la que ademas se comprometeria la
estabilidad economica del Estado.

En este orden de ideas, la presente iniciativa resulta conveniente,
pertinente y oportuna, maxime cuando la Corte Constitucional ha
sefialado que:

(...) conforme al articulo 53 de la Carta, el Estado debe garantizar el
derecho al pago oportuno de reajuste periodico de las pensiones legales.
Asi las cosas, en criterio de la Corte, esta regla constitucional implica,
“que el poder publico adopte las medidas adecuadas para que la
obligacion de pagar las mesadas pensionales de los jubilados se haga
efectiva, lo cual naturalmente conlleva a la adopcion de los correctivos
necesarios para garantizar una continuidad permanente de los recur-
sos econdmicos hacia este propdsito...”” Cursiva fuera de texto).

Para este fin se prevé que el setenta por ciento (70%) de los recursos
de que trata el articulo 361 de la Constitucion Politica, que estén siendo
administrados por la Direccion General del Tesoro Nacional y que no
hayan sido apropiados en el Fondo Nacional de Regalias a noviembre
30 de 2001 se destinaran en su totalidad y exclusivamente, a la
financiacion de proyectos de inversion dirigidos a cubrir el pasivo
pensional de las entidades territoriales a través del Fondo de Pensiones
Territoriales Fonpet.

2 La exposicion de motivos de la ley 549 de 1.999, contenida en la Gaceta del
Congreso de la Republica del 9 de agosto de 1.999, también seiiala las caracteristicas
de la problematica de los pasivos pensionales a nivel territorial.

En opinion de la Corte Constitucional esa Corporacion “... no puede ignorar que tal
cifra comporta una grave crisis futura de caracter macroecondmico, y que por lo
mismo la Nacion debe tomar las medidas para superar la crisis que padecen
departamentos y municipios en esta materia, quienes no cuentan con los recursos
para resolver la problemadtica...”. Ver sentencia C-1187 de 2.000. Subrayado fuera
de texto.

Sobre este punto, la Corte ha dejado claro... “Que las entidades territoriales no han
cumplido con el deber elemental de constituir las reservas necesarias para pagar
sus pasivos pensionales, lo que esta afectando en forma grave los intereses de las
personas de la tercera edad, en la medida en que los departamentos y los municipios
se encuentran ante la disyuntiva de canalizar sus obligaciones comerciales y civiles
o satisfacer otros gastos de funcionamiento, lo que naturalmente esta afectando los
derechos fundamentales de las personas...”

> ibidem
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De acuerdo con el articulo 361 de la Constitucion Politica.

Con los ingresos provenientes de las regalias que no sean asignados
a los departamentos y municipios, se creara un Fondo Nacional de
Regalias cuyos recursos se destinaran a las entidades territoriales en
los términos que sefiale la ley. Estos fondos se aplicaran a la promocién
de la mineria, a la preservacion del ambiente y a financiar proyectos
regionales de inversion definidos como prioritarios en los planes
de desarrollo de las respectivas entidades territoriales. (subraya-
do fuera del texto)

El Legislador a través de diferentes normas legales ha desarro-
llado la destinacidn de estos recursos y, para el caso que nos ocupa,
expidid la Ley 549 de 1999, por la cual se dictaron normas
tendientes a financiar el pasivo pensional de las entidades territo-
riales y cred el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales- Fonpet.

El Congreso, en observancia del articulo constitucional antes
mencionado dispuso la asignacion de un porcentaje de los recursos del
Fondo Nacional de Regalias como una de las fuentes de recursos para
el pago de los pasivos pensionales y consider6 en su articulo 4 que:
“dentro del Plan de Desarrollo de la respectiva entidad debera
incluirse como proyecto prioritario la constitucion de las reservas
necesarias y su administracion a través del Fonpet, para cubrir el
pasivo pensional, en los términos de ley”.

La Corte Constitucional declard exequible esa actuacion del legis-
lador en los siguientes términos:

A juicio de la Corte, como puede leerse, el articulo 4 dispone que
el pasivo pensional sea considerado como prioritario en los planes de
desarrollo dentro de las respectivas entidades territoriales, creandose
una constitucion de reservas necesarias, las cuales seran administradas
a través del Fonpet, para cubrir el pasivo pensional en los términos de
la Ley 549 de 1999.

En criterio de la Corte, esta disposicion tampoco desconoce el
grado de autonomia que la Carta Politica y la ley le reconocen a las
entidades territoriales en materia de planeacion, como lo afirma el
actor en su libelo, ya que, en materia de planeacion, esta atribucion
que desarrollan las entidades territoriales, debe hacerse, «de acuerdo
a la ley». No sobra advertir que conforme el articulo 339, inciso
tercero, dispone que “Las entidades territoriales elaborardn y adop-
tardan de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes
de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos
y el desemperio adecuado de las funciones que les hayan sido asigna-
das por la Constituciony laley”. Por lo tanto, el articulo 4°no invade
Orbitas y competencias expresamente garantizadas en el articulo 287
constitucional, en la medida en que los entes territoriales, con funda-
mento en la Constitucion Politicay la Ley 152 de 1994, pueden expedir
sus propios planes departamentales o municipales de desarrollo e
incluir en ellos los proyectos que, de conformidad con sus necesidades
concretas y reales, puedan considerarse prioritarios, como ocurre con
el pasivo pensional territorial, y en este sentido, el articulo 4°
cuestionado no limita su autonomia al obligar a las entidades territo-
riales a incluir dentro de sus planes de desarrollo como prioritarios,
lo relacionado con la carga pensional de cada departamento o
municipio. Asi las cosas, estima la Corte, que puede el legislador
intervenir en los asuntos propios de las entidades respectivas, cuando
pretende introducir criterios y marcos que materializan los postula-
dos del Estado Social de Derecho y la garantia de los derechos
Sfundamentales de las personas de la tercera edad, pues si bien es
cierto, que cada departamento y municipio, en materia de planeacion,
puede estimar qué gastos destina y qué proyectos de desarrollo
considera o no prioritarios, conforme a la voluntad mayoritaria de los
concejos y asambleas departamentales, también lo es, que la autono-

mia territorial no es absoluta sino relativa, como quiera que conforme
al articulo 287 de la C.P, las entidades territoriales deben gobernarse
por sus propias autoridades, ejercer las competencias que les corres-
pondan y administrar los recursos, y establecer los tributos necesa-
rios para el cumplimiento de sus funciones, pero de acuerdo con la
Constitucion y la ley, como se ha sefialado. Por lo tanto este articulo
serd declarado exequible .

Con base en lo anterior propone en el proyecto de ley, que por una Ginica
vez, el setenta por ciento (70%) de los recursos de que trata el articulo 361
de la Constitucién Politica, que estén siendo administrados por la Direc-
ci6n General del Tesoro Nacional y que no hayan sido apropiados en el
Fondo Nacional de Regalias a noviembre 30 de 2001 se destinaran en su
totalidad y exclusivamente, a la financiacion de proyectos de inversion
dirigidos a cubrir el pasivo pensional de las entidades territoriales a través
del Fondo de Pensiones Territoriales Fonpet.

Los recursos que por esta ley se asignan a las entidades territoriales
para cubrir sus pasivos pensionales a través del Fonpet, tendran un
mecanismo propio de administracion a través de patrimonios autono-
mos, cuyos administradores serdn determinados en su oportunidad, de
acuerdo con el reglamento que expida el gobierno nacional. En el
interregno, la Direccion General del Tesoro Nacional los administrara
en una cuenta separada y especial cuyos rendimientos financieros
generados perteneceran al Fonpet.

Asimismo, se prevé que el Gobierno Nacional reglamentara la
forma en que estos recursos seran distribuidos entre las entidades
territoriales y los requisitos para acceder a los mismos, asi como el
traslado posterior a las cuentas de cada entidad territorial en el
Fonpet.

Se dispone que el porcentaje restante (30%) de los recursos de que
trata el inciso primero del presente articulo, se distribuira dentro de los
cinco (5) afios siguientes a la expedicion de la presente ley, en los
términos previstos por el paragrafo segundo del articulo primero de la
Ley 141 de 1994

Sefiores miembros del Congreso:

El proyecto de ley que el Gobierno Nacional somete a su conside-
racién es una herramienta indispensable para seguir con el fortaleci-
miento de las finanzas publicas y el cumplimiento de obligaciones
constitucionales en materia de pensiones.

Del honorable Congreso de la Republica, con toda atencion,
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Manuel Santos.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 9 de noviembre de 2001
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 164
de 2001 Senado por medio de la cual se asignan recursos del Fondo
Nacional de Regalias para cubrir el Pasivo Pensional de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente.

Manuel Enriquez Rosero,

Secretario General.

6 Sentencia C-1187 del 13 de s eptiembre de 2000. Magistrado Ponnete: Fabio Morén
Diaz.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 9 de noviembre de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica, (E.),

Isabel Celis Yanez,
El Secretario General del honorable Sendo de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.
% %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 2001 SENADO

por la cual se celebran los cincuenta (50) afios de creacion
del Colegio Diego Herndndez de Gallegos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de los cincuenta
(50) afios de vida juridica del Colegio Diego Hermandez de Gallegos,
antes Colegio Oficialde Varones creado mediante Decreto 01665 de
1952 expedido por la Gobernacién de Santander.

Articulo 2°. Como reconocimiento a la labor desarrollada durante
este tiempo y dando camplimiento a los articulos 334, 341 inciso final,
345 y 346 de la Constitucion Nacional, apropiese dentro del presu-
puesto nacional la suma de un mil quinientos millones de pesos para
ejecutar las obras y programas que a continuacion se describen:

1. Optimizacion de sala de informatica 300.000.000
2 Dotacion de equipos y mobiliario de sala

de audiovisuales 200.000.000
3. Teatro Videoscot 100.000.000
4. Disefio y construccion de coliseo 300.000.000
5. Adecuacion de sala de audio visuales 100.000.000
6. Dotacidn de la capilla 50.000.000
7 Dotacién de laboratorio de quimica, fisica

y biologia 100,000.000
8. Mantenimiento y reparaciones locativas

generales 250.000.000
9. Dotacion de la biblioteca 100.000.000

Articulo 3°. El Gebierno Nacional efectuara las apropiaciones y
traslados presupuestales requeridos para dar cumplimiento a la pre-
sente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Proponente,

José Aristides Andrade.
! Senado de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

En un pais convulsionado como el nuestro, lleno de desigualdades
y pobreza, tenemos que reconocer con mas énfasis la importancia de
la educacion como factor de superacion de los pueblos y medio
indispensable para garantizar la igualdad de oportunidades en la vida,
es por ello que este proyecto de ley pretende exaltar la labor meritoria
desarrollada por el centro de educaciéon secundaria mas importante del
Magdalena Medio Santandereano, asentado en la ciudad motor del

pais, Barrancabermeja.
:

El Colegio Diego Hernandez de Gallegos, antes Colegio Oficial de
Varones de Barrancabermeja, fue creado por Decreto 01665 de no-
viembre 18 de 1952 y durante su existencia ha contribuido en la
formacion de miles de jovenes bachilleres del Magdalena Medio,
muchos de los cuales hoy participan en los procesos productivos de la
ciudad y del pais, para honra de su colegio.

Se incorpora a esta exposicion de motivos un resumen que nos
muestra la importancia y trayectoria del colegio, lo cual justifica el
reconocimiento que se propone en esta ley.

Proponente,
José Aristides Andrade,

Senador de la Republica.

COLEGIO OFICIAL DIEGO HERNANDEZ DE GALLEGOS
BARRANCABERMEJA

Presentacion

El Colegio Diego Hernandez de Gallegos patrimonio cultural y
académico de los barranqueiios, cumple 50 afios de creacion en el afio
2002, en la construccion de una sociedad digna donde se ponen de
manifiesto, los valores y el conocimiento de sus egresados, protago-
nistas en los organos decisorios de la vida municipal, departamental y
nacional y desempefiandose como profesionales destacados dentro y
fuera del pais.

La comunidad educativa liderada por el sefior Rector, Licenciado
René Leon Royero, adelantan actividades tendientes a la celebracion
de las Bodas de Oro del Colegio; en ellas se pretende vincular a la
comunidad en general y a todas aquellas personas que directa o
indirectamente se relacionan con el mismo.

Barrancabermeja ha sido escenario de una heterogeneidad étnica y
cultural que se generd, primero por las migraciones de los pobladores
de diferentes regiones del pais en la busqueda del oro negro como
alternativa para el mejoramiento de su calidad de vida, convirtiéndola
en una ciudad cosmopolita y segundo porque en las tltimas décadas,
con la agudizacion de los conflictos econémicos, sociales y politicos
en el ambito nacional y especialmente en el Magdalena Medio, que se
manifiestan en la lucha por el poder territorial entre los grupos
armados al margen de la ley, se produce permanentemente el despla-
zamiento forzoso de personas hacia el casco urbano de la ciudad,
engrosando los indices de pobreza y aumentando la poblacién en edad
escolar.

El Colegio Diego Hernandez de Gallegos no ha sido ajeno a la
situacidn social de Barrancabermeja. El aumento de su poblacion
estudiantil, en su mayoria los estratos 1, 2 y desplazados ha generado
un cambio en el comportamiento de sus estudiantes que obliga a
asimilar estrategias pedagogicas en medio del conflicto en ocasiones
con la incomprension del Estado en todos sus niveles. Dichos cambios
se manifiestan en:

1. Violencia y agresividad intraescolar

2. Pérdidas de valores

3. Desadaptacion y apatia hacia la academia
4. Temor, desconfianza y falta de afecto

5. Desercion escolar, entre otros.

Por lo anterior, la consecucion de recursos econémicos que puedan
permitir la adquisicién de material didactico apropiado y actualizado,
laboratorios, optimizacion de las aulas especializadas de informatica
y de redes, capacitacion de docentes y optimizacion de la planta fisica
del Colegio, entre otras; que conlleven al movimiento de la calidad
educativa y del medio ambiente, y aportar soluciones efectivas a las
condiciones traumaticas de los educandos, es una de las prioridades en
la gestion que adelanta el Rector René Leon Royero ante los diferentes
estamentos gubernamentales competentes. Situacién que motiva la
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elaboracion del presente documento que recoge la informacion de lo
que es y ha sido el Colegio Diego Hernandez de Gallegos a lo largo de
la historia de Barrancabermeja y el Magdalena Medio, con lo cual se
espera sensibilizar al Estado en latoma de conciencia y de una decision
que favorezca a una comunidad que tanto lo requiere.

RESENA HISTORIA

El Colegio Diego Hernandez de Gallegos se encuentra localizado
en la ciudad de Barrancabermeja, departamento de Santander. Fue
creado el 18 de noviembre de 1952 por medio del Decreto Departa-
mental 01665 con el nombre de Colegio Oficial de Varones que tiempo
después fue modificado por el que tiene en la actualidad. Su constitu-
cion se dio por la exigencia de padres de familia de escasos recursos
economicos que demandaron del Gobierno Nacional y departamental
la construccién de un colegio donde sus hijos pudieran culminar el
bachillerato, ya que en la época, en los pocos colegios existentes en la
ciudad no habia bachillerato completo y los estudiantes debian despla-
zarse a otras ciudades del departamento.

Empez06 sus funciones académicas en una casa semi campestre en
la calle 6* entre carreras 16 y 17 del barrio Buenos Aires bajo la
direccion de Leonidas Pico Galvis. Debido a la gran demanda de cupos
se hizo necesaria la creacion de su propia sede que empieza a
construirse en 1953 en el barrio Pueblo Nuevo donde inicia sus
funciones a partir del afio 1955 bajo la direccion del sefior Bernabé Rey
Navas quien permanecio en la administracion del colegio hasta el afio
1957 cuando fue retirado como consecuencia de la primera huelga
estudiantil galleguista; en su reemplazo fue nombrado el sefior Buena-
ventura Blanco.

Como la sede del barrio Pueblo Nuevo se hace insuficiente para
albergar el gran nimero de estudiantes con los aportes de Ecopetrol,
la Nacion, el Departamento y la Alcaldia Municipal, se construye una
nueva en el barrio Galan Gomez que es estrenada en el afio de 1966,
la cual es considerada como una de las mejores de América Latina.

A finales de 1958 la direccién del colegio fue entregada a la
Congregacion de los Hermanos Cristianos de San Juan Bautista de la
Salle; durante esta nueva administracion el colegio vive sus afios de
gloria y se consolida como el mejor colegio de Barrancabermeja y
Santander, en un periodo que ha sido considerado como la “EPOCA
DE ORO” de la Institucion. Su primer Rector Lasallista fue el
Reverendo Hermano Isidoro Pedro Garcia Diaz. A partir del afio 1968
y hasta la fecha, la administracion del colegio pasé nuevamente a
manos de Laicos.

En sus 49 afios de funcionamiento, el Colegio Diego Hernandez de
Gallegos ha ofrecido al pais 42 promociones de bachilleres. Muchos
de sus egresados son hoy profesionales brillantes que han ocupado y
ocupan altos cargos en la vida politica de Barrancabermeja, Santander
y Colombia y se desempefian con excelencia en las diferentes ramas
profesionales que ejercen; se destacan entre ellos:

SENADORES

José Aristides Andrade (Santander)

Blas Benito Riafio (Cordoba)

EXGOBERNADORES DE SANTANDER

Miguel Jestis Arenas Prada

EX ALCALDES DE BARRANCABERMEJA

César Corena Sevilla (Abogado)

Leonel Ledn Gamarra (Arquitecto)

Alberto Murcia Severiche (Ingeniero Civil)

Jorge Eliécer Sepulveda Patifio (Abogado)

Crispiniano Herrera (Ingeniero)

Mario Evan Neme (Ingeniero Industrial)

Jaime Barba Rincén (Economista-Abogado)

VICARIO GENERAL DIOCESIS DE BARRANCABERMEJA
Presbitero José Figueroa Gomez. Egresado del afio 1966

En Medicina se destacan entre otros, los doctores:

Melquisedec Gutiérrez (Carditlogo)

Hernando Herrera Nufiez (Ortopedista)

Augusto Romero Arroyo (Cirujano)

Egresados Profesionales que se desempeiian en diferentes institu-
ciones publicas y privadas de la ciudad:

Ricardo Acevedo Gomez (Economista) Ex delegado del MEN en
Santander

Isnardo Corredor Ruiz. Rector Instituto Técnico Superior Indus-
trial

Manuel Uribe Camacho (Economista). Ex director Financiero
UCC

Néstor Manuel Villamizar Murillo (Docente)

Jaime Corena Parra (Ingeniero Industrial)

Carlos Royero Mancera (Ingeniero Quimico)

Manuel Pérez Bautista (Médico)

Jorge Elias Vidal Diaz (Ingeniero Industrial)

Alfredo Chavez Gonzalez (Ingeniero Forestal)

Alfonso Torres Duarte (Economista). Ex concejal

Luis Eduardo Mujica Vesga (Abogado)

Leonel Mujica Vesga (Economista)

Reinaldo Mujica Vesga (Administrador de Empresas)

Egresados que actualmente se desempefian como docentes en el
colegio

René Leon Royero (Rector)

Nancy Vergara Sudrez

Nancy Macias Lozada

José Guillermo Zarate Marquez

Hernando Antonio Salcedo Pabon

Carlos Julio Cruz Herrera (Coordinador Jornada Nocturna)

Alvaro Patifio Plata

Juan Vicente Barrios Vasquez

Caros Adolfo Cerro Navarro

Freddy Oliveros Daza

Mario Rico Calderén

Paul Heli Mendoza Nufiez

Filadelfo Castillo Amel

Rodrigo Enrique Garcia Sanchez

Ciro Edgar Cristancho Wilches

Freddy Alberto Giraldo

Bachilleres egresados del afio 1959 al 2000

Jornada tarde 4.528
Jornada nocturna 2.934
Total 7.462
Bachilleres por validacién 431
Total Bachilleres 7.893

En la actualidad el colegio cuenta con tres (3) Jornadas, una de ellas
es la nocturna, que inici6 sus labores académicas en el afio 1979, para
satisfacer la demanda de la clase trabajadora, y aunque es la mas
grande de la ciudad, el Gobierno pretende acabarla en su afan de
racionalizacion, negandole la posibilidad al estudiante adulto trabaja-
dor, de adquirir conocimientos y cualificarse como persona.
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En el afio 1981 fue implementada la educacion diversificada por
modalidades adscritas’ al Centro Auxiliar de Servicios Docentes
(C.A.S.D.), promocionando bachilleres en

BACHILLER TECNICO COMERCLAL
Especialidades:

- Secretariado Ejecutivo Sistematizado

- Organizacion Empresarial Sistematizada
-Secretariado Bilingtie Sistematizado
BACHILLER TECNICO EN SALUD
Especialidad T

- Promotor Integral en Salud
BACHILLER TECNICO INDUSTRIAL
Especialidad |

- Construccion Civil

- Electricidad y Eleftrénica

- Metalmecénica

BACHILLER ACADEMICO
Especialidad

- Profundizacion eni Ciencias Naturales

En el afio 1992 el colegio cumplié sus cuarenta (40) afios y el rector
de entonces, Licenciadp Adolfo Ledn Nifio Gomez, institucionalizo la
“Semana Galleguista”|con el aporte decisivo de todos los docentes,
creando espacios de participacion como Bienestar Estudiantil y Pri-
meros Auxilios.

El 19 de abril de 2001, asume la direccion del colegio como rector
encargado, el Licenciado René Ledn Royero, quien ha disefiado
estrategias para vincular a la comunidad educativa en el desarrollo de
actividades y proyectds que propendan por el mejoramiento de la
calidad académica y 14 formacion integral de los estudiantes.

IDENTIFICACION DEL COLEGIO

Nombre: Colegio Oficial Diego Hernandez de Gallegos

Ciudad: Barrancabermeja

Direccion: Calle 60 No. 28-68

Barrio: Galan Goémez

Teléfonos: 6223265 - 6223354 - 6220506
Comuna: 2

Zona: Urbana

Departamento: Santander

Identificacion DANE:
Secretaria de Educdcion:

Codigo No. 168081000873
Cddigo No. 317

NIT: 8000160643

Codigo Icfes: Jornada Diurna 014514
Jornada Nocturna 033803

Nucleo Educativo: No. 28

Propiedad Juridica; Departamento de Santander

Creacion. Decreto Departamental No. 01665 del
18 de noviembre de 1952

Jornadas: Maiiana continua: 688 estudiantes
Tarde continua: 1.151 estudiantes
Nocturna: 503 estudiantes

Caracter: | Mixto

Calendario: ’ A

CONVENIOS.

Adscripcion al Centro Auxiliar de Servicios Docentes CASD José
Prudencio Padilla de|Barrancabermeja para otorgar los titulos de
Bachiller en:

BACHILLER TECNICO COMERCAL
Especialidades:
e Secretariado Ejecutivo Sistematizado
» Organizacion Empresarial Sistematizada
» Secretariado Bilingiie Sistematizado
BACHILLER TECNICO EN SALUD
Especialidad
*Promotor Integral en Salud
BACHILLER TECNICO INDUSTRIAL
Especialidad
* Construccion Civil
* Eleclectricidad y Electronica
» Metalmecanica
BACHILLER ACADEMICO
Especialidad
* Profundizacién en Ciencias Naturales
ESTRATOS DE LOS ESTUDLANTES: 1 y 2 (80%)
3 (5%)
Desplazados y Sisbén (15%)
ASPECTOS GEOGRAFICOS DE BARRANCABERMEJA

Localizacion

Coordenadas: Altura (nivel del mar)
Latitud Longitud

7° 03' 48” 730 510800 75.94 BM*

FUENTE: Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC

(*) Banca Marcada localizada por el IGAC en las bodegas de
ADENAVI

Extension territorial

ZONA AREA (km?) %
Urbana 35 3.0
Rural 1.119 97.0
Total 1.154 100.0

FUENTE: IGAC, Oficina de Planeacion Municipal
Limites

Al Norte Municipio de Puerto Wilches
Al Sur Municipios de Puerto Parra, Simacota y San Vicente
Al Oriente Municipios de San Vicente, Giron y Betulia

Al Occidente El Rio Grande de la Magdalena
FUENTE: Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 13 de noviembre de 2001.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 165
de 2001 Senado, “por la cual se celebran los cincuenta (50) afios de
creacion del colegio Diego Hernandez de Gallegos”, me permito pasar
a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de ley es competencia de la Comision
segunda Constitucional Permanente.

Manuel Enriquez Rosero
Secretario General.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

13 de noviembre de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la comision SEGUNDA
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica (E.),

Isabel Celis Yanez.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.
%k k sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2001 SENADO

por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades
para las mujeres.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
De los principios y fundamentos de la ley

Articulo 1°. Estaley tiene por objeto establecer el marco institucional
y orientar las politicas y acciones por parte del gobierno para garanti-
zar la equidad y la igualdad de oportunidades de las mujeres, en los
ambitos publico y privado.

Articulo 2°. La presente ley se fundamenta en el reconocimiento
constitucional de la igualdad juridica, real y efectiva de derechos y
oportunidades de mujeres y hombres, en el respeto de la dignidad
humana y en los principios consagrados en los acuerdos internaciona-
les sobre esta materia.

La igualdad de oportunidades para las mujeres, y especialmente
para las nifias, s parte inalienable, imprescriptible e indivisible de los
derechos humanos y libertades fundamentales.

Articulo 3°. Para el cumplimiento del objeto previsto en el articulo
1°, las acciones del gobierno orientadas a ejecutar el plan de igualdad
de oportunidades deberan:

a) Promover y garantizar a las mujeres el ejercicio pleno de sus
derechos politicos, civiles, econdmicos, sociales y culturales, y el
desarrollo de su personalidad, aptitudes y capacidades, que les permi-
tan participar activamente en todos los campos de la vida nacional y
en el progreso de la nacion;

b) Eliminar los obsticulos que impiden a las mujeres el pleno
ejercicio de sus derechos ciudadanos y el acceso a los bienes y
servicios que sustentan el desarrollo democratico y pluricultural de la
nacion;

¢) Incorporar las politicas y acciones de equidad de género e
igualdad de oportunidades de las mujeres en todas las instancias y
acciones del Estado, a nivel nacional y territorial.

CAPITULO II
De la ejecucion de las politicas de genero

Articulo 4°. Para la adopcién de las politicas de igualdad de
oportunidades para las mujeres, y el fortalecimiento de las institucio-
nes responsables de su ejecucion, el Gobierno Nacional debera:

1. Adoptar criterios de género en las politicas, decisiones y acciones
en todos los organismos publicos nacionales y descentralizados.

2. Adoptar las medidas administrativas y asignar las partidas
presupuéstales necesarias para que las instituciones responsables
cuenten con instrumentos adecuados para su ejecucion.

3. Promover la adopcion de indicadores de género en la produccion
de estadisticas de los organismos e instituciones publicas y privadas.

4. Divulgar los principios constitucionales, leyes € instrumentos
internacionales suscritos por Colombia que consagren la igualdad real
y efectiva de derechos y oportunidades de todas las personas, y en
especial los relacionados con los derechos de las mujeres y las nifias.

Articulo 5°. Con el fin de promover y fortalecer el acceso de las
mujeres al trabajo urbano y rural y a la generacion de ingresos en
condiciones de igualdad, el Gobierno debera:

1. Desarrollar acciones y programas que aseguren la no discrimina-
ci6n de las mujeres en el trabajo y la aplicacion del principio de salario
igual a trabajo igual. El incumplimiento de este principio dara lugar a
la imposicién de multas por parte del Ministerio de Trabajo, conforme
a lo dispuesto en la Legislacién Laboral.

2. Disefiar programas de formacion y capacitacion laboral para las
mujeres, sin consideracion a estereotipos sobre trabajos especificos de
las mujeres. En especial, el gobierno promovera la incorporacién de
las mujeres al empleo en el sector de la construccion, mediante la
sensibilizacion, la capacitacidn y el reconocimiento de incentivos a los
empresarios del sector.

3. Brindar apoyo tecnoldgico, organizacional y gerencial a las
micro, pequefias y medianas empresas dirigidas por mujeres y a las que
empleen mayoritariamente personal femenino.

4. Divulgar, informar y sensibilizar a la sociedad y a las mujeres
sobre sus derechos laborales y econémicos y sobre los mecanismos de
proteccion de los mismos.

5. Garantizar a la mujer campesina el acceso a la propiedad o
tenencia de la tierra y al crédito agrario, la asistencia técnica, la
capacitacion y la tecnologia agropecuaria, para su adecuada explota-
cién.

6. Vigilar y controlar el cumplimiento de las normas sobre seguri-
dad social a favor de las mujeres trabajadoras, € imponer las sanciones
legales cuando a ello hubiere lugar.

7. Realizar evaluaciones periddicas sobre las condiciones de traba-
jo de las mujeres, especialmente de las trabajadoras rurales, elaborar
los registros estadisticos y adoptar las medidas correctivas pertinentes.

Articulo 6°. El gobierno ejecutara acciones orientadas a mejorar e
incrementar el acceso de las mujeres a los servicios de salud integral,
inclusive de salud sexual y reproductiva y salud mental, durante todo
el ciclo vital, en especial de las nifias y adolescentes.

En desarrollo de los articulos 13 y 43 de la Constitucion, el gobierno
estimulard la afiliacion al régimen subsidiado de seguridad social en
salud de las mujeres cabeza de familia, de las que pertenezcan a grupos
discriminados o marginados y de las que por su condicién econdmica,
fisica 0 mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

Asi mismo, el gobierno disefiard y ejecutara programas de preven-
cion para reducir las tasas de morbilidad y mortalidad femenina
relacionadas con la salud sexual y reproductiva, salud mental y
discapacidad.

Articulo 7°. Conforme a lo dispuesto por el articulo 43 de la
Constitucion, la mujer gozara de la especial asistencia y proteccion del
Estado durante el embarazo y después del parto. Para el cumplimiento
de esta obligacion, el Gobierno Nacional disefiara planes especiales de
atencion a las mujeres no afiliadas a un régimen de seguridad social.

Dentro de los doce meses siguientes a la vigencia de la presente ley,
el gobierno establecerd un programa de subsidio alimentario para la
mujer embarazada que estuviere desempleada o desamparada.

Articulo 8°. Los procesos de formacién y capacitacion de los
recursos humanos en salud, publicos y privados, incorporaran la
perspectiva de género.
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El sistema de registra e informacion estadistica en materia de salud
especificard el mismo componente, en forma actualizada.

Articulo 9°. El Estado garantizara el acceso de las mujeres a todos
los programas académicos y profesionales en condiciones de igualdad
con los varones.

Para el efecto, el gobierno disefiara programas orientados a:

1. Eliminar los estereotipos sexistas de la orientacion profesional,
vocacional y laboral, que asignan profesiones especificas a mujeres y
hombres.

2. Eliminar el sexismo y otros criterios discriminatorios en los
procesos, contenidos y metodologias de la educacién formal, no
formal e informal.

3. Estimular los estudios e investigaciones sobre género e igualdad
de oportunidades de las mujeres, asignando los recursos necesarios
para su realizacion.

4. Facilitar la permanencia de las mujeres en el sistema educativo,
en especial de las que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad
o en desventaja social 0 econémica.

5. Mejorar la produccion y difusion de estadisticas e indicadores
educativos con perspectiva de género.

Para el logro de los objetivos previstos en los numerales 2 y 3, el
gobierno realizard, entre otras acciones, campaifias a través de los
medios masivos de comunicacién con mensajes dirigidos a erradicar
los estereotipos sexistas y discriminatorios, y a estimular actitudes y
practicas sociales de ignaldad y de relaciones democraticas entre los
géneros.

Articulo 10. Todos les colombianos tienen derecho a una vivienda
digna.

Con el fin de garantizar el ejercicio del derecho a una vivienda digna
por parte de las mujeres, en especial de las mujeres cabeza de familia de
los estratos mas pobres, mujeres trabajadoras del sector informe, rural
y urbano marginal, y madres comunitarias, el gobiemo disefiara progra-
mas especiales de crédito y de subsidios que les permitan acceder a la
vivienda en condiciones adecuadas de financiacidn a largo plazo.

CAPITULO III
De la financiacion de las politicas y acciones de género

Articulo 11. En la elaboracidn del proyecto anual de presupuesto el
gobierno debera asignar las partidas necesarias para la ejecucion de los
programas y acciones orientados a dar cumplimiento a lo dispuesto en
esta ley, sin perjuicio de lo establecido en leyes especiales.

Articulo 12. El Gobierno Nacional promovera y garantizara el
desarrollo de proyectos, programas y acciones de los departamentos,
distritos y municipios, encaminados a lograr igualdad de oportuni-
dades para las mujeres en los dmbitos publico y privado, a cuyo
efecto los fondos de cofinanciacion nacional podran contribuir a su
financiacion.

CAPITULO IV
Disposiciones varias

Articulo 13. El Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica, o la entidad que lo reemplace en la direccion de las
politicas de equidad para las mujeres, hara el seguimiento y evaluacion
de las politicas y logros en materia de igualdad de oportunidades para
las mujeres de las entidades y organismos del orden nacional.

Articulo 14. El Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica, o la entidad que lo reemplace en la direccion de las
politicas de equidad para las mujeres en su informe anual al Congtreso,
incluira un capitulo sobre el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley, en las Leyes 248 de 1995, 387 de 1996 y 581 de 2000, y
en las demas que reglamenten la igualdad de derechos y oportunidades
para las mujeres.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Piedad Cérdoba Ruiz,
Senadora.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Situacion actual de las mujeres en Colombia

Colombia, seglin la Encuesta Nacional de Hogares, cuenta en la
actualidad con 42 millones de habitantes, de los cuales el 72% vive en
areas urbanas. La poblacion femenina alcanza el 52%, marcada por las
siguientes caracteristicas y condiciones:

Proporcién de hombres y mujeres

Medida con el indice de masculinidad, indica que por cada 100
mujeres hay 92 hombres; indice que es notoriamente més alto en las
areas rurales y que significa que en la actualidad hay menos mujeres
en la zonas rurales y mas en las zonas urbanas, consecuencia de los
desplazamientos rural-urbanos y de la violencia originada por el
conflicto armado y la delincuencia.

Educacion y escolaridad

El 3% de las mujeres colombianas son analfabetas. La escolaridad
de las mujeres tanto urbanas como rurales en promedio es superior a
la de los hombres.

En este aspecto, cabe mencionar la situacion escolar de las mujeres
rurales, puesto que son las mas afectadas por los desequilibrios €
inequidades del sistema educativo: el 18.5% son analfabetas. El nivel
educativo de las nifias rurales es inferior al de los nifios, diferencia que
se acentiia en el acceso y permanencia en los niveles de educacion
secundaria y universitaria. Asi por ejemplo, mientras el 17% de
mujeres termina la educacion primaria, el 18.8% de los hombres lo
logra; la educacion secundaria la termina el 4.6% de las mujeres, frente
a un 6% de los hombres. Y solamente 1.6% de las jovenes rurales
ingresa a la universidad, frente al 3.6 % de los hombres.

En 1999, en la zona urbana la escolaridad promedio de la Poblacion
Econdémicamente Activa femenina era de 9 afios y la de los hombres
de 8 afios, mientras que en la zona rural, la de las mujeres era de 5 afios
y la de los hombres 4. En promedio, las mujeres presentan una
escolaridad de 7.6 afios.

La participacion de las mujeres en el sector educativo se ha
incrementado significativamente, si se tiene en cuenta que en 1937, tan
solo siete mujeres ingresaron por primera vez a la Escuela Normal
Superior; hoy, 70 afios después, se hallan matriculadas y realizando
estudios en distintas carreras profesionales, ocupacionales y de
postgrado 437.068 mujeres, que corresponden al 50.23% del total de
la poblacion matriculada.

A pesar del aparente equilibrio en el acceso a la educacion superior,
existen diferencias en cuanto a la culminacion de los estudios en las
mujeres, las cuales, por diversas situaciones, tardan mas tiempo en obtener
su grado. Esto se confirma si se tiene en cuenta que de los 107.351
graduados en 1998, el 52.24% eran hombres y el 47.76% mujeres.

En cuanto a la financiacion de los estudios, segun el Icetex, la
tendencia en los ultimos 20 afios muestra un notorio incremento de las
solicitudes y aprobaciones de crédito para la poblacion femenina; asi por
ejemplo, en 1980 el 35% de las solicitudes eran hechas por mujeres,
mientras que en la actualidad la cifra supera ligeramente el 50%.

Trabajo y empleo femenino

En 1999 la Tasa Global de Participacién Nacional (TGP) en las
zonas urbanas era del 50% para las mujeres, en tanto que para los
hombres era del 72%, mostrando una diferencia negativa para las
mujeres del 22%, inequidad que se incrementa en la zona rural, en
donde la TGP masculina fue del 82,9% y la de las mujeres de
34.4%.
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El desempleo femenino alcanz6 en el 2000 el 24%, frente al 16.9%
en los hombres en las siete areas metropolitanas.

En las ultimas décadas el desempleo ha afectado especialmente a
los grupos de mujeres jovenes: entre las mujeres con edades compren-
didas entre 18 'y 24 afios, el desempleo es del 39.1%, mientras que para
los hombres de las mismas edades es del 30.2%. En el rango de edades
comprendidas entre 25 y 55 afios disminuye un poco esta diferencia:
para las mujeres el 19.8% y para los hombres el 12.5%.

En 1999 la tasa de ocupacion de las mujeres era apenas del 40%, es
decir, de cada 100 mujeres en edad de trabajar, solamente 40 se hallaban
ocupadas; de éstas, el 18% estaban ocupadas en actividades de los
sectores de servicios comunales, sociales y personales, en el sector
comercial se encontraba el 12.3% y en el sector industrial el 7.5%.

Independientemente de la educacion que la mujer haya alcanzado
y de las profesiones que ejerza, su remuneracion sigue siendo mas
baja. No ha sido suficiente, entonces, que las mujeres hayan alcanzado
mayores niveles educativos para que el mercado le retribuya en la
misma forma que los hombres.

En 1999 los hombres colombianos tenian ingresos en promedio
25% superiores a los de las mujeres; en 1998, en las areas urbanas se
observo que en el sector comercial los hombres percibian un 71% mas
de ingresos que las mujeres. Diferencia que también se puede apreciar
en el grupo de profesionales, técnicos y proveedores de servicios, cuya
remuneracion oscilaba entre un 39% y un 44% mas alta que la de las
mujeres.

Violencia contra las mujeres

Partiendo de reconocer los beneficios y conquistas de la mujeres,
aunque no en forma equitativa, es necesario también hacer visible la
violencia de la cual es victima la poblacion femenina. Las siguientes
cifras hablan por si solas:

E144% de la poblacion desplazada esta constituida por hogares con
jefatura femenina. Hasta noviembre del afio 2000, 13.969 mujeres
cabeza de familia fueron expulsadas de sus viviendas y de sus regiones
por causa de la violencia.

Segtin la Fundacién Pais Libre, hasta la fecha han sido secuestradas
3.706 personas, de las cuales 670 son mujeres; de este nimero de
mujeres secuestradas, 13 han muerto en cautiverio, 5 se han evadido,
263 han sido liberadas, 188 han sido rescatadas y 186 aun permanecen
en cautiverio.

Del total de 6.000 nifios que entre 1996 y 1997 se estimaba que
estaban enrolados en la guerrilla, cerca del 40% eran nifias y adoles-
centes entre 14 y 18 afios.

En cuanto a la violencia de origen intrafamiliar, las cifras suminis-
tras por el Instituto Nacional de Medicina Legal muestran que de un
total de 43.210 actos de violencia conyugal, el 91.41% (39.502) se
comete contra mujeres.

De las 14.475 situaciones de maltrato familiar denunciadas, el
60.63% (8.777) afecto a las mujeres.

En delitos sexuales, de un total de 13.542 agresiones sexuales, el
85.9% (11.636) se realiz6 contra mujeres.

LaLey 248 de 1995, que aprueba la Convencion Internacional para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en
la ciudad de Belem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, obliga al pais
a ejecutar acciones concretas en esas areas. Sin embargo, su vigencia
no ha marchado paralela con ¢l cumplimiento de sus disposiciones, lo
que demanda un seguimiento a las acciones gubernamentales.

Mujer, el conflicto armado y el desplazamiento

En cuanto se refiere a los efectos del conflicto armado sobre las
mujeres, es necesario decir que las confrontaciones armadas son el
gjercicio extremo del poder violento, y que en este ejercicio las
diversas formas de discriminacion y exclusion social se exacerban y
reproducen en todos los espacios de la vida social: publicos y privados;

Es necesario enfatizar y hacer visible como las mujeres han sido
victimas del conflicto armado en los espacios publicos y privados, es
decir, en la cotidianidad y en sus espacios organizativos y de partici-
pacidn. Este reconocimiento es necesario para reducir las violaciones
de los derechos humanos de las mujeres que habitan en zonas de
confrontacién armada.

Los testimonios de las mujeres agredidas por los diferentes actores
armados evidencian la continuidad de estas practicas. Las agresiones
que enfrentan las mujeres estan relacionadas con su condicién de
discriminacién y marginalidad histdricas, y tienen un fuerte compo-
nente ideoldgico que busca degradarlas fisica y psicolégicamente,
para ratificar no solo el poder de las armas sino también el del hombre
sobre la mujer.

Segun la Declaracion y el Programa de Accion de Viena aprobados
en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos “las violaciones de
los derechos humanos de la mujer en situaciones de conflicto armado
constituyen violaciones de los principios fundamentales de los derechos
humanos y del Derecho Internacional Humanitario” que deben ser
prevenidas y atendidas prioritariamente. Las agresiones fisicas, verba-
les, sexuales y psicologicas configuran especificamente la violencia que
se ejerce contra las mujeres por parte de los hombres y en este caso de
los actores armados, en su afan por debilitar el liderazgo femenino, o
como mecanismo de intimidacion para que las mujeres accedan a sus
requerimientos (suministren alimentacion, informacion, etc.).

Una de las consecuencias del conflicto armado que hizo visibles a
las mujeres como victimas especificas fue el incremento del desplaza-
miento forzado de poblacion civil. A finales de la década de los 80 y
principios de los 90 el pais y la comunidad internacional vieron a
través de los medios de comunicacidn a miles de mujeres con sus hijos
e hijas que huian de sus lugares de residencia para proteger sus vidas.

El desplazamiento forzado ha sido un elemento fundamental en el
retroceso de la condicion social, econdmica, politica y cultural de las
mujeres rurales, que buscan refugio en ciudades intermedias o en
ciudades capitales.

La Ley 387 de 1997 establece mecanismos para atender las nece-
sidades de las victimas del desplazamiento. No obstante, su cumpli-
miento es precario, por lo que también se impone hacer un seguimiento
estricto a las instituciones responsables para que cumplan a cabalidad
esas obligaciones.

Igual necesidad de control existe frente al tema de la Igualdad de
oportunidades para acceder a las instancias de decision. El Con-
greso aprobo la Ley 581 de 2000 que reglamenta la materia. Sin
embargo, las primeras evaluaciones indican que las mujeres no han
sido tenidas en cuenta en los porcentajes minimos que indica esa ley.

Por lo demas, la participaciéon no debe limitarse a las instancias de
decision. El derecho de participacion debe comprender todos los
ambitos de la vida comunitaria, publica y privada, por lo que se
requieren acciones que potencien la capacidad de las mujeres para
superar las barreras culturales y sociales que les impiden participar en
esos espacios en igualdad de condiciones con los varones.

Mujer y salud

El reconocimiento del derecho a la salud integral de las mujeres
durante todo su ciclo vital, de manera que se atiendan particularmente
sus necesidades especificas en lo que a salud sexual y reproductiva se
refiere, esta relacionado con una concepcion de la salud como derecho
humano fundamental. En este contexto, el disfrute del mas alto nivel
posible de salud es esencial para la vida, bienestar y capacidad de
participar en todas las esferas de la vida publica y privada.

El diagndstico sobre la salud de las mujeres debe tener en cuenta

que algunos de sus problemas y necesidades especificas guardan
relacion con su condicién de mujer y con su posicion social respecto
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a los hombres como; por ejemplo, algunas de las deficiencias
nutricionales en nifias y mujeres, el desgaste fisico y mental por la
sobrecarga de trabajo, las enfermedades de transmision sexual, la
violencia sexual y la vjolencia intrafamiliar. También son problemas
especificos la alta mortalidad materna y perinatal, las altas tasas de
embarazos no planeados, el aborto, las Enfermedades de Transmision
Sexual -ETS- y VIHISIDA, el cancer de cuello uterino y otros
problemas del sistema reproductivo.

Adicionalmente, la salud psiquica de las mujeres se ha visto
afectada por las condiciones de estrés y sobrefatiga funcional que
genera la vida moderna, que para las mujeres ha supuesto el desempe-
fio de multiples roles'a lo largo de la jornada como trabajadoras,
madres, amas de casa y trabajadoras comunitarias.

Esas espemﬁmdades en materia de salud demandan acciones con-
cretas de parte de las autorldades pues su persistencia va en detrimen-
to de las posibilidades de las mujeres de desarrollar sus actividades

politicas, sociales, econdmicas y culturales en igualdad de oportuni-
dades con los varones.

Mujei'r y derecho a vivienda digna

En cuanto al derecho a una vivienda digna de todos los colombia-
nos, al déficit general pais se agrega el hecho de que las mujeres cada
dia asumen en mayor|medida, por diferentes causas pero especial-
mente por el conflictq armado, la funcion de jefas de hogar, lo cual
las deja en desventaja| por la ausencia o insuficiencia de recursos no
tienen acceso al crédiLo de vivienda. Es necesario revertir tal situa-
cién mediante acciones concretas que permitan a éste gran porcen-
taje de la poblacion sahsfacer el derecho fundamental a una vivienda
digna.

2. Marco constituTional y legal del proyecto

Este proyecto se efmarca dentro de los principios constituciona-
les establecidos en l¢g Carta Politica de 1991, especificamente los
siguientes:

Principio de liberfad e igualdad: Dice el articulo 13 de la Carta:
“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y|oportunidades, sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, razd, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filpsofica. El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sg:a real y efectiva y adoptara medidas a favor de
grupos discriminados/o marginados”.

Principio de igua(?dad y participacion en la vida ciudadana:

el articulo 40 de la Constitucion dispone: “Todo ciudadano tiene
derecho a participarfen la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. Para ]hacer efectivo este derecho puede elegir y ser
elegido. Las autorldades garantizaran la adecuada y efectiva parti-

cipacién de la mujer en los niveles decisorios de la Administracién
Publica”.

Principio de igualdad de oportunidades y derechos: Consagrado
en el articulo 43, que determma “La mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportumdades La mujer no podra ser sometida a ninguna
clase de dlscrlmmambn El Estado apoyara de manera especial a la
mujer cabeza de familxa

En Colombia, a pesar de disposiciones constitucionales como las
citadas y de sus desarrollos legislativos, subsisten condiciones de
desigualdad entre hombres y mujeres. Aunque existe igualdad juridi-
ca, no existe igualdadireal y efectiva. Por tanto, corresponde al Estado,
y especificamente al Gobierno Nacional, en desarrollo de la ley,
formular politicas ptiblicas y ejecutar acciones que permitan erradicar
esa situacion de 1neqlb1dad e injusticia contra la mujer, que a diario se
manifiesta en los émll)itos publico y privado.

Este proyecto se propone, en consecuencia, trazar pautas a las
cuales se sujetara la accion gubernamental para la creacion de un
entorno politico, econémico, social y cultural democratico para las
mujeres colombianas, que les garantice el acceso efectivo y el disfrute
de todos los bienes y servicios producto del desarrollo socioeconémico
y cultural de los sociedad.

Con éste proyecto se pretende recoger, igualmente, algunos de los
compromisos adquiridos por el pais en instrumentos internacionales
en materia de equidad de género y de igualdad de oportunidades, ya
adoptados por diferentes paises de América Latina como México,
Chile, Costa Rica y Argentina.

El reconocimiento de que el fenémeno de la desigualdad y la
discriminacion por razones de género incide de manera importante en
el desarrollo econdémico, social y cultural ha conducido a su
visibilizacion y cobra cada dia mayor interés, por lo que la asuncién de
compromisos para erradicarlo se torna en un objetivo estratégico. En
este sentido, la Plataforma de Accion de la IV Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas sobre las Mujeres (Beijin, 1995) y las directrices
del Comité Interamericano de Mujeres (CIM) de la OEA sefialan que:
“El avance de la mujer y el logro de la igualdad entre hombres y
mujeres son una cuestion de derechos humanos y una condicién para
la justicia social, y no deben encararse aisladamente como un proble-
ma de la mujer. Unicamente después de alcanzar esos objetivos, se
podrad instaurar una sociedad viable, justa y desarrollada. El
empoderamiento de la mujer y la igualdad entre mujeres y hombres
son condiciones indispensables para lograr la seguridad politica,
social, econémica, cultural y ecoldgica entre los pueblos”.

Estas razones, principios y directrices justifican la necesidad de
aprobar un proyecto de ley como el que hoy propongo al Congreso,
orientado a facilitar condiciones de equidad e igualdad de oportunida-
des para las ciudadanas que conformamos este pais.

Piedad Cordoba Ruiz,
Senadora.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogoté, D. C., 14 de noviembre de 2001
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley ntimero 167
de 2001 Senado, por la cual se dictan normas sobre igualdad de
oportunidades para las mujeres, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Primera Constitucio-
nal Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 14 de noviembre de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a 1a Comision Primera y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica (E.),
Isabel Celis Yariez.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2001 SENADO

por la cual se expiden normas sobre acoso
u hostigamiento sexual.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Titulo IV del Libro Segundo del Codigo Penal (Ley
599 de 2000), tendra un nuevo capitulo, el cual quedara como Capitulo
Quinto, denominado: “Del Acoso u Hostigamiento Sexual”.

Articulo 2°. El Capitulo Quinto del Titulo IV del Libro Segundo del
Codigo Penal (Ley 599 de 2000), estara integrado por la siguiente
disposicion:

“Articulo 219C. Acoso u Hostigamiento Sexual. El que en benefi-
cio suyo o de un tercero y valiéndose de su superioridad manifiesta, por
relaciones de autoridad o de poder, edad, sexo, posicion laboral, social,
familiar o econdmica, acose, persiga, hostigue o asedie fisica o
verbalmente a otra persona, con fines sexuales no consentidos, incu-
rrird en prision de dos (2) a cuatro (4) afios”.

Articulo 3°. La accion penal respecto del delito a que se refiere el
articulo 219C del Codigo Penal sélo procedera mediante querella.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su sancion.
Piedad Cordoba Ruiz,
Senadora.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad colombiana precisa de la convergencia de miltiples
esfuerzos que contribuyan a la modificacién de conceptos y practicas
antidemocraticas hondamente arraigados en la cultura y en la vida
cotidiana, en los ambitos publico y privado, los cuales constituyen
vulneraciones flagrantes a la libertad, la igualdad, la autonomia
personal y la dignidad humana.

En medio de los agudos conflictos sociales que enfrenta el pais se
realizan intentos de consolidacion de nuevos actores, escenarios y
propuestas que crean y buscan salidas concertadas a partir de debates
publicos sobre temas diversos, desde una nueva concepcion de la
politica que cuestiona la tradicional escision de las esferas publica y
privada.

Problematicas y conflictos que siempre fueron considerados exclu-
sivos de la esfera privada, de la intimidad, de la vida cotidiana,
“naturalizados” por practicas culturales ancestrales y, por tanto, no
politicos, eran “dirimidos” sin la intervencion del Estado. Hoy, por sus
graves efectos sociales, han empezado a ser incluidos en las agendas
politicas publicas nacionales e internacionales. Asi sucede, por ejem-
plo, con el tema de las violencias ejercidas cotidianamente en los
ambitos familiar, escolar y laboral.

De esa manera, en la década de los noventa se intensifica el debate
sobre el acoso sexual. Los medios de comunicacion alertan a la
sociedad sobre la gravedad del problema y empiezan a auscultar sus
verdaderas dimensiones, al tiempo que plantean las alternativas de
tratamiento que debe recibir por parte de la sociedad y el Estado, entre
ellas la adopcion de medidas legislativas que penalicen su comision.

ANTECEDENTES

Los intentos legislativos dirigidos a penalizar el acoso sexual como
delito autonomo son de reciente data y se circunscriben al acoso sexual
en el ambito laboral:

El proyecto de ley nimero 041 de 1994, presentado por la
Representante Vivianne Morales Hoyos, no fue acogido por el Con-
greso bajo la consideracion de que el bien juridico tutelado no era
preciso, que la conducta podia ser subsumida dentro del tipo del
constrefiimiento ilegal, y que sancionar la penalmente podia dar lugar
al uso indiscriminado de la denuncia.

- El Proyecto de ley nimero 081 de 1997, presentado por la
Representante Yolima Espinosa Vera, conserva en lineas generales el
mismo contenido, modificando solo lo relativo a la dosificacion de la
pena.

- E1 1998 presenté el Proyecto de ley numero 55 sobre acoso sexual
en todos los 4mbitos sociales, pero fue archivado sin recibir ponencia
para primer debate.

La 599 de 2000, “por la cual se expide el Cédigo Penal”, que
empezo a regir en julio de este afio, no incluyé tipo penal del acoso
sexual, a pesar de algunas propuestas que formulamos en ese sentido,
negativa quizas debida a que algunos estudiosos sostienen que esa
conducta puede subsumirse en el tipo del constrefiimiento ilegal (art.
182 del Cédigo Penal). Sin embargo, es ahi en donde ha radicado el
inconveniente para sancionar el acoso: El constrefiimiento, delito
contra la autonomia personal, tiene un describe una conducta tan
amplia (“...el que constrifia a otro a hacer, tolerar u omitir alguna
cosa...” -subrayo-) que no permite encuadrar en él una conducta tan
especifica como el hostigamiento, que va en detrimento de la libertad,
integridad y formacion sexuales.

Todos los intentos resefiados se han sustentado en instrumentos
internacionales vinculantes para el pais, en especial la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (Naciones Unidas, 1979), adoptada mediante laLey 51 de 1981,
que desarrolla el principio de igualdad de oportunidades en el empleo
y ratifica los derechos a la salud y a la seguridad.

A partir de las estrategias de seguimiento a la Conferencia Mundial
sobre la Mujer (Nairobi, 1985) se establecen lineamientos para la
proteccion de las mujeres del acoso sexual en el trabajo.

En la agenda de las organizaciones sindicales, internacionales y
nacionales, la problematica ha sido tema de prioritario interés. La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) adopté en 1985 la
Resolucion sobre Igualdad de Oportunidades y Trato Paritario entre
Hombres y Mujeres en el Empleo, en la cual hace explicita referencia
al acoso sexual en el ambito laboral.

La Oficina de Asuntos Femeninos de la Confederacion Internacio-
nal de Organizaciones Sindicales (CIOSL) publica desde 1986 una
cartilla titulada «Hostigamiento Sexual en los lugares de trabajo: una
guia sindical». El Departamento de la Mujer de la Central Unitaria de
Trabajadores de Colombia (CUT), basandose en esa revista, publica su
propia cartilla: “Un tema para la reflexion sindical. El acoso sexual”.

No obstante contar con estos avances que tratan de concretar los
principios de no discriminacion y de igualdad entre hombres y muje-
res, solo a partir de 1994, con la aprobacion por parte de la OEA de la
Convencion Internacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, (Convencién de Belém Do Para), adoptada
mediante la ley 248 de 1995, se consagra el acoso sexual en todas las
esferas asimétricas (familiar, escolar y organizacional):

“Articulo 2. Se entendera que violencia contra la mujer, incluye la
violencia fisica, sexual y psicoldgica: a) ...

b) Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura,
trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el
lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimien-
tos de salud o cualquier otro lugar...”.

En Colombia encontramos algunos avances para el sector publico
en la modalidad de c6digos de comportamiento que establecen prohi-
biciones y sanciones de tipo disciplinario para quienes incurran en
acoso sexual. Asi ocurre en los Ministerios de Trabajo y Educacion.

Precisamente la existencia de normas sobre acoso sexual en estos
cédigos de comportamiento corroboran la importancia y la necesidad
de contar con un instrumento amplio que posibilite la investigacion y
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sancion de hechos que sucedan en cualquier ambito, publico o privado,
como se propone en este proyecto de ley.

La Corte Constitucional, en sentencia de abril de 1997, censuré los
actos de acoso sexual, especialmente los que ocurren en estableci-
mientos educativos protagonizados por los profesores. La Corte, luego
de resaltar la preocupacion del legislador sobre este asunto y de citar
varios intentos por regular esta conducta, sostiene que: “...No obstante
no estar consagrada la conducta tantas veces mencionada [acoso
sexual] como delito, en el cédigo penal se pueden encontrar normas
que sancionan conductas que entrafien violencia o que limiten la
libertad de las personas. Por ejemplo, el delito de constrefiimiento
ilegal ( ...) cuando alguien es victima de conductas como las descritas,
el Estado cuenta con los mecanismos constitucionales, disciplinarios,
penales, etc., que, aunque no mencionan en forma expresa la conducta
denominada “acoso sexual, si permiten investigar y sancionar a quien
incurra en abusos como los descritos, especialmente si se trata de
educadores frente a menores de edad” (Sentencia C-210 de 1997, 24
abril, M. P. (E) Carmenza Isaza de Gomez). Sin embargo, tales
conductas solo pueden ser sancionadas por las autoridades educativas
y por la Procuraduria General de la Nacién con medidas disciplinarias,
que en el mejor de los casos llegan hasta la destitucion (pues la
experiencia ensefia que en la mayoria de ellos la actuacion se limita al
traslado del infractor alotro establecimiento, poniendo en riesgo a
otros grupos de estudiantes). La tipificacion oblicua de ese comporta-
miento como constrefiimiento ilegal hace muy dificil la iniciacion de
la accion penal en esos €asos.

Estados Unidos fue el primer pais de América en legislar sobre el
tema, ejemplo seguido en paises europeos como Francia y Bélgica.
Posteriormente, Argentina penaliza el acoso sexual en general y el
producido en el sitio de trabajo en las entidades publicas en particular,
y dio inicio al tramite 'de la ley que sanciona el acoso sexual en
entidades privadas. Repiblica Dominicana puso en vigencia (27 de
enero de 1998) una ley que sanciona el acoso sexual con prision de uno
a cinco afios y multa hasta de un millén de pesos, ademas de aumentar
las penas para la violacion sexual hasta treinta afios.

MARCO CONCEPTUAL

La construccion de una cultura democréatica y participativa en
Colombia pasa por la explicitacion y el reconocimiento de intereses
plurales y diversos en lasociedad, debatidos razonablemente y trami-
tados social y politicamlente desde una conciencia democratica que se
sustenta en la ética de lasolidaridad, el respeto y el reconocimiento de
las experiencias, perspectivas y puntos de vista distintos, articulados
en el proceso de constrl:lcci(’)n de identidades politicas ciudadanas.

El acoso sexual es unltema intensamente polémico. Y precisamente
por serlo su tratamiento debe ser serio, atento y detenido, tanto en su
analisis conceptual como juridico legislativo.

Las conceptualizaciones sobre acoso sexual se desplazan entre
nociones muy amplias; que abarcan todos los eventos de la vida
cotidiana. Sue Wise yl Liz Stanley, por ejemplo, desarrollan una
definicion a la que consideran “minimalista pero omnimoda™; “...
todas las conductas de acoso sexual estan enlazadas por el hecho de
que representan una intfusiéon indeseada y no buscada, por parte de un
hombre, en los sentimientos, pensamientos, conductas, espacio, tiem-
po, energias y cuerpo d¢ una mujer” (1987). Esta definicion identifica
como sujeto activo a los varones y como sujeto pasivo a las mujeres;
la importancia de su aporte radica en que considera que todas las
mujeres, en todos los momentos del ciclo vital y, por tanto, en todas las
esferas de la vida, son vulnerables al acoso sexual.

Sin embargo, este proyecto de ley contiene una definicién mas
amplia del sujeto activ?, pues, recogiendo las experiencias sociales,
reconoce que los varones también pueden ser acosados u hostigados
sexualmente. Un estudllo de la Universidad de Costa Rica determiné

que de cada 100 personas hostigadas, entre 80 y 90 son mujeres y el resto
son hombres, hostigados casi todos por otros hombres (Defensoria del
Pueblo. Seminario Internacional Construccion Juridica de la Igualdad
para las Mujeres Colombianas. Revista Fémina No. 4, pag 78).

El Centro de Derechos de las Mujeres (CDM) de Tegucigalpa
(Honduras), dice: «Se entiende por acoso u hostigamiento sexual
cualquier acercamiento, mirada, broma, actitud o insinuacién de tipo
sexual, que una persona recibe de otra con quien no tiene ese tipo de
relaciones, sin pedirlo ni desearlo, y que cause un profundo desagrado
en la persona que lo recibe. El acoso sexual lo sufrimos especialmente
las mujeres, aunque se dan casos en los que ¢l ofendido es el hombre”
(1996).

Otras definiciones, especialmente las relativas a la esfera laboral,
incluyen un elemento caracteristico central: Las relaciones jerdrquicas
de poder entre la persona que acosa y la acosada. Esas definiciones
presentan menos dificultades por tener elementos identificables y
medibles a través de conductas concretas.

Del contenido de las diferentes definiciones revisadas identifica-
mos los siguientes elementos que estructuran la conducta del acoso u
hostigamiento sexual:

1. hechos repetitivos o deliberados.
2. manifestaciones fisicas o verbales de naturaleza sexual.
3. razonable rechazo o no consentimiento por parte de la victima.

4. existencia de relaciones de poder desiguales, autoridad, jerarquia
o superioridad manifiesta entre el acosador y la victima.

La socidloga Ligia Martin Salazar describe los elementos caracte-
risticos del hostigamiento asi:

1. Las acciones sexuales no son reciprocas. Todas aquellas conduc-
tas verbales y fisicas que contienen aspectos relacionados con la
sexualidad, las cuales son recibidas por alguien sin ser bienvenidas,
son conductas que van en contra de la voluntad de quien esta siendo
victima de hostigamiento; todas esas acciones son repetitivas, son
vistas como premeditadas por la persona hostigada y aunque persi-
guen un intercambio sexual, no necesariamente lo alcanzan.

2. la coaccién sexual. Se refiere a causar perjuicio a alguien si no
realiza las acciones sexuales propuestas o a proporcionar alguin bene-
ficio si acepta dichas acciones, lo que manifiesta una clara relacion
asimétrica, identificindose con mayor precision en espacios laborales
y educativos.

3. las acciones no reciprocas producen sentimientos de desagrado,
de malestar, de humillacidn, de insatisfaccion personal, de molestia o
de presion. Tales conductas ofenden a quienes las reciben e interfieren
en sus actividades cotidianas, pues producen efectos altamente noci-
vos en la victima: Tension nerviosa, irritabilidad, ansiedad, depresion,
insomnios, jaquecas, trastornos cutaneos, problemas digestivos, pér-
dida de autoestima, aislamiento, dificultad para concentrarse. Ademas
puede generar la pérdida del empleo o del curso si es estudiante, asi
como la pérdida de oportunidades y de realizacion de otros derechos.

Lo anterior significa que el acoso u hostigamiento sexual presupo-
ne, de una parte, la intencionalidad -preferentemente masculina- y de
otra, el rechazo, desagrado o no aceptacion -mayormente femenina-.
(Conti. pag. 83).

Derivados de este analisis, proponemos los siguientes verbos
rectores del tipo penal del acoso sexual:

1. Acosar: Perseguir o hacer suftir con insistencia a alguien. En el
contexto legal americano este verbo es usado “para recoger palabras,
gestos y acciones dirigidas a fastidiar, alarmar o abusar de otra
persona” (Conti, 1995, pag.120).

Hostigar. Apremiar a una persona con preguntas, ruegos, etc., para

obtener algo de ella. Perseguir o molestar a alguien burlandose,
contradiciéndolo continuamente o de otro modo.
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Asediar. Molestar a alguien insistentemente con preguntas, preten-
siones, etc., para obtener algo.

Perseguir: Solicitar algo con frecuencia e insistencia. Buscar a
alguien con frecuencia e importunidad. Hacer sufrir o tratar de destruir
a alguien o algo.

El acoso sexual se expresa a través de actos, manifestaciones y
actitudes capaces de trasmitir a la victima los propésitos de naturaleza
sexual buscados por el hostigador. El lenguaje verbal y el corporal, los
gestos, sefiales, sonidos y graficos constituyen medios idoneos para
que el hostigador transmita sus deseos. La doctrina norteamericana
incluye en la lista de expresiones del acoso sexual los juegos de
explicito contenido sexual, la exhibicion de fotos pornograficas, las
declaraciones vulgares, los comentarios abusivos, las insinuaciones
libidinosas, las burlas referidas a la preferencia sexual de la persona,
los grafitis, las bromas y gracejos, las miradas avidas e insistentes , la
exhibicion de caricaturas, los pellizcos y los roces “accidentales” en
ciertas partes del cuerpo, entre otras.

En el espacio laboral, extensible por sus caracteristicas a otros
ambitos de la vida publica y privada, la doctrina encuentra las
siguientes expresiones de acoso:

a) Quid Pro Quo: Esto por eso. El hostigador promete u otorga
determinadas ventajas a condicion de recibir una contra prestacion de
caracter afectivo y/o sexual y, en sentido inverso, amenaza con tomar
represalias si su propuesta es rechazada;

b) Acoso ejercido por terceros: Hostigamiento proveniente de
personas no subordinadas a la organizaciéon o empresa (clientes,
proveedores, etc.) que cuentan con la anuencia o permisividad del
patrono;

¢) Relaciones consentidas (favoritismo sexual): Vinculo sentimen-
tal que surge entre dos personas que laboran para una misma empresa,
que conlleva a abuso de poder de uno de los involucrados a través de
mejoras laborales injustificadas, rompiendo la paridad e igualdad
laboral.

En todas ellas se deteriora intempestiva o progresivamente el
ambiente de trabajo.

INCIDENCIA DEL ACOSO SEXUAL

Por ser una problematica de reciente denuncia y debate publico, las
estadisticas no alcanzan a reflejar la verdadera dimensién de su
ocurrencia. Sin embargo, a pesar del sub-registro tanto mundial como
nacional, un alto porcentaje de mujeres reporta acoso sexual en algun
momento de sus vidas.

Una encuesta realizada por la empresa de Manejo y Asesoria de
Recursos Humanos de Brasil (1995) revelo6 que el 30% de las mujeres
encuestadas ha sufrido algun tipo de acoso, y que dicho acoso provenia
de compafieros de trabajo o del jefe.

En Francia el 21% de hombres y mujeres han enfrentado alguna vez
el acoso como victimas o como testigos; en Bélgica el 34% de las
mujeres trabajadoras; en Gran Bretafia una de cada seis mujeres afirma
haber sido victima de acoso sexual al menos una vez.

Por profesiones u oficios de las personas asediadas u hostigadas
(segun estudio realizado por la Direccion General de la Mujer de la
Comuna Portefia, abril de 1996) encabezan la lista las azafatas con un
60%, siguen las periodistas y secretarias ejecutivas con un 54%, luego
el personal doméstico y las modelos publicitarias con el 48%, policias
47%, enfermeras 40%, empleadas de comercio y bancarias 23%. El
mismo estudio sefiala que sdlo el 5% de las personas denuncian el
acoso.

En relacidon con nuestro pais, dice Augusto Conti. (1995): «Es
explicable que una nacidén conmocionada por tantos problemas esté
muy ocupada para afrontar un debate sobre acoso sexual, y parece

razonable que lo aplace en beneficio de sus cuestiones prioritarias.
Pero lo que no puede hacer es ignorarlo indefinidamente, y esto porque
se trata de un tema asociado a la desigualdad, al desequilibrio en el
reparto de oportunidades y al flagelo de la discriminacidn, causas
todas que interactiian para desembocar en violencia e inestabilidad
institucional”, (P.93).

No se conocen en Colombia estudios sistematicos que permitan por
lo menos aproximarse a la dimension cuantitativa del problema. Por
esta razon creemos pertinente acudir a informes de prensa que dan
cuenta de casos especificos cuya caracteristica mas relevante es la
posicion de mayor jerarquia del acusado, el ambivalente manejo por
parte de autoridades e instituciones que se presuponian competentes
para investigar y aplicar sanciones y la aparicion de nuevas denuncias
en contra del mismo acusado:

- El duefio de un edificio acosa y luego viola a su inquilina,
amenazando con expulsarla del inmueble.

- Una periodista, molesta por la actitud discriminatoria de sus jefes
que la asedian y obstaculizan su ascenso dentro de la compaiiia,
demando al periédico. La compaiiia la indemniz6 por dafios y perjui-
cios, reconociendo el acoso sexual, pero la mujer se retird de su trabajo
y de la profesion.

- Un estudiante dispara contra el rector del colegio que lo acosa
sexualmente. La noticia agrega que la Secretaria de Educacion de
Bogota tiene 109 denuncias entre el primero de enero y el 30 de agosto
de 1997. (El Tiempo, 18 sep/97, pag. 1A).

- En mayo de 1998 el Consejo Superior de la Judicatura suspendi6
cuarenta dias, por acoso sexual, a un Fiscal sin rostro, por denuncias
de sus subalternas. En criterio de la Corporacion “...el Fiscal con su
actuacion indebida no sélo la humillé sino la afrentd y la perturb6”.
La misma noticia refiere que una semana antes la Sala Disciplinaria
aplico la misma sancion a un magistrado del Consejo Seccional de
la Judicatura de Santander “por vulgar”. (El Tiempo, 2 mayo de
1998, 10).

Estos pocos casos, entresacados de un cimulo de informaciones
recientes, ilustran tanto los ambitos de ocurrencia como las conductas
a tener en cuenta para la tipificacion del delito y los criterios para
establecer las sanciones.

CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto que presentamos contiene cuatro disposiciones:

a) El articulo 1° agrega al titulo IV del Libro segundo del cédigo
penal (Ley 599 de 2000) el capitulo quinto, denominado “Del acoso u
hostigamiento sexual”;

b) El articulo 2° incorpora al codigo penal el tipo del acoso sexual
como articulo 219C (los articulos 219A y 219B fueron incorporados
al codigo por la Ley 679 de 2001), y sefiala una pena de prision de 2
a 4 afios, siguiendo el derrotero que traza el Titulo IV para los delitos
sexuales en cuanto a minimos a imponer;

c) El articulo 3°, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 35
del Cédigo de Procedimiento Penal, exige querella para la iniciacion
de la accidén penal,

d) el articulo 4° seiiala la vigencia de la ley a partir de su publica-
cion.

El Congreso tiene la responsabilidad social de adoptar normas
adecuadas a las realidades del pais. Realidades vividas, reconocidas y
analizadas por la comunidad, respecto de las cuales espera que no
permanezcan en la impunidad. Esa es la razon por la cual ponemos a
consideracion del Congreso este proyecto de ley. De los honorables
Congresistas,

Piedad Cordoba Ruiz,

Senadora.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 14 de noviembre de 2001.
Seiior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 168
de 2001 Senado “por la cual se expiden normas sobre acoso u hostiga-
miento sexual”, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado Proyecto de ley es
competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 14 de noviembre de 2001.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el Proyecto de Ley la referencia a la comision Primera y
enviese copia del mismb a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del hanorable Senado de la Republica (E.),

Isabel Celis Yanez.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.
% %k %k

PROYECTOS DE LEY NUMERO 169 DE 2001 SENADO

por la cual se crea la Comision de seguimiento para la construccion
de equidad para las mujeres.

El Congreso de Colombia
. DECRETA:

Articulo 1°. Composicion. Durante el periodo constitucional fun-
cionaré en cada una de Jas Cdmaras la Comision para los Derechos de
la Mujer, integrada por diez (10) Senadores y quince (15) Represen-
tantes, 50% hombres y| 50% mujeres.

P I o 4 »
Las comisiones se r¢uniran por lo menos una vez al mes y podréan
sesionar conjuntamente.

Articulo 2°. Funciones. La Comision para los Derechos de la Mujer
tendra las siguientes funciones:

1. Efectuar el seguimiento a los convenios internacionales sobre
erradicacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y
proponer medidas legislativas dirigidas a lograr su cumplimiento.

2. Ejercer la vigilantia y control de las politicas gubernamentales
y de los programas de ﬁormacién, informacion y divulgacion en favor
de la mujer, y la promocion de las acciones pertinentes en caso de
incumplimiento.

3. Promover y fortalecer las redes internacionales de accion parla-
mentaria en favor de la mujer.

4. Promover estrategias para aumentar la participacion de las
mujeres en las corporaciones publicas y en las instancias de decision
de la administracion pfiblica.

5. Celebrar audienpias publicas en las cuales los ciudadanos,
organizaciones no gubernamentales y representantes de gremios,
colegios profesionales| asociaciones civicas y sociales puedan expo-
ner temas de interés para la sociedad y el conocimiento del Congreso,
orientados a determinay y superar problemas relativos a la discrimina-
cion de la mujer. 7

Paragrafo. Para el cumplimiento de sus funciones, la Comision
podré darse su propio reglamento.

Articulo 3°. Planta de personal. En cada una de las Cémaras la
Comision para los Derechos de la Mujer tendra la siguiente planta de
personal:

No. Cargos Nombre del Cargo Grado
1 Secretario(a) Comision 12
I Asesor(a) 11 08
1 Asesor(a) | 07
1 Secretario(a) Ejecutivo(a) 05

La eleccion o nombramiento y el régimen de los funcionarios
sefialados en este articulo seran los establecidos en la Ley 5% de 1992.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
Piedad Cordoba Ruiz,
Senadora.
EXPOSCION DE MOTIVOS

“No es que la democracia sea a medias sin las mujeres; es que la
democracia sin las mujeres no es democracia”.

La igualdad como tema politico que trasciende las lineas divisorias
de los partidos tradicionales va en progreso, superando la vieja postura
de relegar la cuestion de los derechos de las mujeres y de la igualdad
entre mujeres y hombres ante problemas “mas urgentes”.

Porque ningun problema social puede resolverse justa y equitativa-
mente mientras la mitad de la sociedad -las mujeres- esté excluida del
proceso. La igualdad entre hombres y mujeres es parte inseparable del
proceso hacia una sociedad mejor y mas desarrollada.

Las mujeres no son un grupo social ni una categoria. Son el
componente femenino de una humanidad dual que, al igual que el
componente masculino, esta presente en todos los grupos y categorias
sociales. Antes de ser desempleada, extranjera, pobre, negra, vieja o
discapacitada, es decir, antes de pertenecer a alguna de estas catego-
rias, el individuo nace hombre o mujer. El rechazo y el temor a la
diferencia sexual proviene del hecho de usar esa diferencia en detri-
mento de las mujeres, como criterio de inferioridad y justificacion de
su discriminacion, en lugar de percibirse como un factor enriquecedor
para la humanidad y para la democracia.

La pluralidad de intereses sociales y politicos representados en el
Congreso de la Republica refleja el avance hacia la construccion de
una democracia participativa. Sin embargo, este proceso democratico
continia dominado por los hombres, ligado a la persistencia de
estereotipos sociales que diferencian los roles de hombres y mujeres
y alarelacion de poder milenaria entre los géneros. Sin embargo, tanto
hombres como mujeres tienen algo especifico que ofrecer a la socie-
dad y por ello deben participar en igualdad de condiciones en la toma
de decisiones. Esa igualdad democratica implica que hombres y
mujeres deben asumir genuinamente las responsabilidades familiares
y la conciliacion de la vida profesional y familiar.

La conquista de los derechos politicos de las mujeres es esencial
para el goce pleno de su ciudadania. Esta conquista ha sido el resultado
de un proceso de arduas luchas a lo largo de los siglos, algunas
victorias y muchas derrotas. Las mujeres colombianas obtuvimos el
derecho al voto en 1954, afios después de la mayor parte de los paises
de América.

Sin embargo, existe una brecha entre los derechos escritos y la
practica: A pesar de que las mujeres constituimos la base de los
partidos y que participamos masivamente en las elecciones, continua-
mos sobrerrepresentadas en las corporaciones publicas y en las instan-
cias de toma de decisiones de los sectores publico y privado (aunque
sobrerrepresentadas en empleos medios gubernamentales). Mientras
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en paises como Panama, Nicaragua, México y Bolivia las mujeres han
llegado a ser presidentas de las Camaras legislativas*', en Colombia
aun no lo hemos logrado.

Los paises que han implantado programas de acciones afirmativas
temporales registran un notable incremento en el nimero de mujeres
en los parlamentos y en cargos del nivel ejecutivo (por ejemplo, en los
paises escandinavos y en Argentina). Sin embargo, las acciones
afirmativas deben ir acompafiadas de otras medidas como la capacita-
cion, la divulgacion de oportunidades y la eliminacion de practicas
discriminatorias en la sociedad. Es importante que las mujeres que
lleguen a la vida politica lo hagan a través de su empoderamiento real
sobre la base de ideas politicas, no por el solo hecho de ser mujeres.

FEl movimiento social de mujeres ha contribuido al analisis de los
efectos ideoldgicos de la formacion femenina y masculina que perpe-
tla patrones culturales de inferioridad y superioridad y promueve
debates en torno a temas como la discriminaciéon en el mercado
laboral, los estereotipos sexuales en la educacién, los servicios de
guarderias, la violencia contra la mujer como violacién a sus derechos
humanos, la salud, los derechos sexuales y reproductivos, etc., temas
ya incluidos en las agendas de Convenciones y Declaraciones interna-
cionales dirigidas a lograr el desarrollo de la humanidad. De esos
debates han surgido importantes avances sociales.

La Constitucion de 1991 consagra el principio de igualdad entre
hombres y mujeres y el derecho a la participacion equitativa de las
mujeres en la administracion publica. Sin embargo, los desarrollos
legislativos y las practicas culturales no son suficientes.

La presencia de las mujeres en el Congreso es ain muy reducida
(6.9% en Senado y 10.8% en Camara en el periodo 1994-1998; 13.7%
en Senado y 11.8% en Camara en el periodo 1998-2002). De la misma
manera, la participacion de las mujeres en las instancias decisivas de
la rama ejecutiva y en la administracion de justicia es exigua, a pesar
de que su preparacidon universitaria las habilita para acceder en
igualdad con los hombres a tales funciones.

Se requiere superar las barreras que impiden a las mujeres participar
en la vida politica del pais y esto se consigue, entre otros mecanismos,
con la creacion en el Congreso de una instancia dedicada a velar por
el respeto a los derechos politicos, sociales, econémicos y culturales
de las mujeres y a proponer los correctivos cuando sea del caso. El
Congreso ha hecho un esfuerzo grande por dotar al pais de leyes
equitativas, leyes que muchas veces se quedan en el papel o no avanzan
lo suficiente, sin que esta circunstancia sea advertida por falta de un
organismo que vigile y controle su cumplimiento.

En dos ocasiones anteriores he presentado este proyecto al Congreso,
sin que haya alcanzado a hacer su transito legislativo, bajo el argumento
aducido por el gobierno nacional de que no existen recursos para
financiar la minima planta de personal que estamos proponiendo para el
funcionamiento de las comisiones. Creo, sefiores Senadores, que la
trascendencia de la funcion que estan llamadas a cumplir estas comisio-
nes en el desarrollo del pais amerita un esfuerzo de parte del Congreso
y del gobierno nacional por hacerle justicia a la mitad de la poblacion
colombiana, ademas de que seria una decisién consecuente con los
compromisos internacionales contraidos por el pais, los cuales no se
podran llevar a cabal ejecucion mientras no se habiliten los instrumentos
indispensables para ese propdsito. Por eso confio, honorables Senado-
res, que esta vez el proyecto correra mejor suerte.

Con la creacion de la comision que proponemos, el Congreso de
Colombia se pone a la par de los Congresos de Bolivia (1983), Brasil,
Chile, Cuba (el primero en 1976), Ecuador, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Panam4, Uruguay, Venezuela, Canada, Espafia, Portugal,
Holanda, Alemania, Irlanda, Hungria, Rumania, Australia, Filipinas,
Pakistan, Indonesia, Sri Lanka, Tailandia y China *** que tienen
Comisiones Especiales de las Mujeres, como también las tienen el

Parlamento Centroamericano, el Parlamento Andino, el Parlamento
Latinoamericano, el Parlamento Europeo y la Unién Mundial
Interparlamentaria.

La funcion fundamental de la Comisidn para los Derechos de la
Mujer ser4 la de vigilar el cumplimiento de los derechos consagrados
en la Constitucion y en las leyes en favor de las mujeres y proponer las
medidas legislativas y administrativas que permitan avanzar en el
proceso de igualdad de los sexos.

Con este proyecto nuestro Congreso. se pondra a la altura de sus
compromisos internacionales y de los requerimientos de la verdadera
participacion democratica.

De los honorables Senadores,

Piedad Cordoba Ruiz.
Senadora.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 14 de noviembre de 2001.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Ley niimero
169/01 Senado “por la cual se crea la comision de seguimiento para la
construccion de equidad para las mujeres, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presenta-
da en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente.

Manuel Enriquez Rosero,

Secretario General honorable Senado de la Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 14 de noviembre de 2001.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de Ley de la referencia a la Comision Primera y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
La Presidenta del Honorable Senado de la Republica (E.),
Isabel Celis Yariez.

El Secretario General del honorabie Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.
% %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2001

por la cual se rinde homenaje y reconocimiento al general de la
Republica, Prospero Pinzon, con motivo de cumplirse el primer
centenario de su muerte y se apropia una partida economica para la
creacion de un parque natural en el municipio de Villapinzon.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Con motivo cumplirse los cien (100) afios del naci-
miento del ilustre general Prospero Pinzén, la Nacion Colombiana
exalta su vida y obra como modelo de dignidad y consagracion al
servicio de la comunidad.
~ Articulo 2°. El Gobierno Nacional en asocio con el departamento
de Boyaca construird en los municipios de Villapinzon, Choconté y
Machetd un parque natural, el cual llevard el nombre del general
Prospero Pinzon.

*I' Women in Parliaments 1945-1995. A World Statistical Survey. Interparlamentary
Unidn, Geneva 1995.
*2* ibid.
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Articulo 3°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio del
Medio Ambiente, se encargara de vigilar los trabajos que se realicen
para la adecuacion del parque al igual que su administracion a través
de la Corporacion Regional correspondiente.

Articulo 4°. A partir de la sancion de la presente ley, el gobierno
nacional apropiara las partidas presupuestales necesarias para el
cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

Articulo 5°.La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
| Ciro Ramirez Pinzon,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En vista de que ell Municipio de Villapinzon ha sido llamado
municipio Verde de Colombia, y que el 13 de octubre del afio 2002 se
celebra el centenario de la muerte del General Prospero Pinzon, hijo
prodigo de esta tierra y que hoy lleva su nombre. He decidido presentar
a consideracion del Congreso de la Republica este proyecto de ley, que
busca hacer un reconocimiento a alguien que durante su vida lucho por
el bienestar de los campesinos que habitan esa region, y que hoy gran
parte de estas riquezaside reservas hidricas se estan acabando.

La supervivencia en el planeta depende de nosotros mismos lo ha
venido entendiendo la humanidad y se ha empezado a legislar respecto
al tema; desde las difarentes reuniones, cumbres de las Naciones a
nivel mundial en las qﬁe Colombia se hace necesario que se desarro-
llen politicas serias en el tema, adoptando estrategias que partan y
comprometan a los diTintos entes territoriales.

La necesidad de tieiras cultivables ha hecho que nuestros campes
inos avancen hacia los pararnos para la explotacion agricola y ganade-
ra, sin dimensionar el dafio ambiental que estos hechos representan.

No menos cierto es.que las proyecciones a corto y mediano plazo
son de total incenidubere y preocupacion por las reservas hidricas
para la salud humana, la Agroindustria y la ganaderia no son un caso
particular pero si es un caso de urgente atencion por parte del Estado
Colombiano, se hace la preservacioén de los paramos que surcan la
cordillera oriental y seflocalizan entre los municipios de Villapinzon
Cund.), Turmequé (Boy.), Umbita (Boy.), Choconta, (Cund.) y Macheta
(Cund.), donde nacen caudales de agua que dan vida a esa region y
vierten sus aguas a otr¢s rios para formar caudales suficientes para la
generacion de energia eléctrica como la represa de Chivor en Boyaca
y el mismo rio Bogotd, objeto de innumerables estudios en cuantias
millonarias de desconfaminacion, hoy sin mayores resultados positi-
vOs; en contraste no |se tiene conocimiento de qué estudios hay
respecto a preservacipn de los nacimientos, salvo algunos pocos
terrenos adquiridos por el municipio de Manta y Villapinzon para
surtir sus acueductos, pero dada la limitacion de presupuestos locales
no se ve en el corto plhzo una solucion al grave problema.

La desviacion indiscriminada de nuestros paramos se evidencia
cada minuto, cada hori, cada dia, bajo la mirada impavida de quienes
tienen la responsabilidad de preservar los recursos, que constituyen la
supervivencia del planeta y de todos los seres que vivimos en él.

Para su consideracion.

Cordialmente,

Ciro Ramirez Pinzon,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2001.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 171
de 2001 Senado “por la cual se rinde homenaje y reconocimiento al
general de la Republica, Préspero Pinzén, con motivo de cumplirse el
primer centenario de su muerte y se apropia una partida econémica
para la creacion de un parque natural en el municipio de Villapinzén”
me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de ley es competencia
de la Comision Segunda Constitucional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2001.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la comision segunda y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta (E.),
Isabel Celis Yariez,
El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.
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